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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

ชื่อ องค์การบริหารส่วนต าบลชุมพวง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรอืการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มกีารทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับ
การทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความ
เสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   

การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อนปฏิบัติงาน
ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความ
เส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับจากผู้ท่ี
เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตาม
ความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 
องค์ประกอบที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหล่ียมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  

 
 
 
 



ขอบเขตประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
แบ่งประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต ออกเป็น ๓ ด้ำน ดังนี้ 
1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

 
 

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต    
 

 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

1 
• การระบุความเส่ียง 

2 
• การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 

3 
• เมทริกส์ระดับความเส่ียง 

๔ 
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

๕ 
• แผนบริหารความเส่ียง 



กำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนท่ี 1 น าข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของ

กระบวนงานท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอน
ย่อย ในการระบุความเส่ียงตามข้ันตอนท่ี 1 ให้ท าการระบุความเส่ียง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถงึความเส่ียงในภาพรวมของการด าเนินงาน
เรื่องท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือโอกาส
เส่ียงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานท่ีไมไ่ด้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่า

หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกนัหรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน
ประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มี

ต านานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิด

ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เทคนิคในกำร ระบุควำมเสี่ยง หรือค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

การระดมสมอง เทคนิค                         ในการค้นหา 
ความเสี่ยงการทุจริต 

WORK 

SHOP 

การออกแบบ
สอบถาม 

Risk  

dentification 

ถกเถียง 

หยิบยก ประเด็น     

ที่มีโอกาสเกิด 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัติ 

กับองค์กรอื่น 
Risk Identification การสัมภาษณ์ 



  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต่
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง(Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณาจัด

ระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเส่ียง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง   

ต่ า  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว       

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



 
ประเด็นควำมเสี่ยง
กำรทุจริตในประเด็น
ที่เก่ียวกับกำรรับ
สินบน 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง หมำยเหตุ 

 
 

1. การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ
การอ านวย
ความสะดวกใน
การพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 
2558 

1. การอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงหรือรื้อถอนอาคาร 
 
 
 
 
2. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
เช่น ใช้ เวลาให้บริการนานกว่าท่ี
ก าหนดไว้ 

ความเส่ียงระดับปานกลาง  ยอมรับ
ความเส่ียง แตมีมาตรการควบคุมความ
เส่ียง 
 
 
 
ความเส่ียงระดับต่ า  ยอมรับความเส่ียง 
แตมีมาตรการควบคุมความเส่ียง 

1. การใหบริการยึดปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ี 
ก าหนด 
2. ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมพวง 
ก าชับเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานงดรับจ้างเขียนแบบ
แปลนการก่อสร้าง 
 
1. การจัดท าคู่มือปฏิบัติงานแผนผัง ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี เพื่อยึดถือปฏิบัติให้เป็น
มาตรฐาน เดียวกัน 
 

 
 
 
 



ประเด็นควำมเสี่ยง
กำรทุจริตในประเด็น
ที่เก่ียวกับกำรรับ
สินบน 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง หมำยเหตุ 

 
 

2. การใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับผลประ
โยขน์ 

ความเส่ียงระดับปานกลาง ยอมรับความ 
เส่ียง แตมีมาตรการควบคุมความเส่ียง 

1. ช้ีแจงและแจงเวียนใหเกิดความรูความ เขาใจ
และ สรางความตระหนักในการเปน ขาราชการท่ีดี   
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตอย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันปัญหาในการใช้
อ านาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์กับผู้มาขอรับ
บริการ 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร
ปฏิบัติตามกฏ ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่อง การรับ
ของขวัญสินน้ าใจอย่างเคร่งครัด โดยติดตาม แจ้ง
เตือนให้พนักงานในหน่วยงานได้รับทราบอย่าง
ท่ัวถึง 
4. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน ท่ีได้จัดท าให้
พนักงานทุกส่วนได้รับทราบท่ัวกัน 

 

 



ประเด็นควำมเสี่ยง
กำรทุจริตในประเด็น
ที่เก่ียวกับกำรรับ
สินบน 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง หมำยเหตุ 

 
 

3.การบริหารงาน
บุคคล 

1. จิตส านึกของบุคลากรแต่ละคน
ต่างกันในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต 
2.พฤติกรรมในการใช้จ่ายของ
บุคลากรอาจเป็นแรงผลักดันไปสู่การ
กระท าในเรื่องการทุจริตประพฤติมิ
ชอบต่อหน้าท่ี 

ความเส่ียงระดับปานกลาง ยอมรับความ 
เส่ียง แตมีมาตรการควบคุมความเส่ียง 

1 ซักซอมและท าความเขาใจใหบุคลากรมีความ
เข้าใจในการเบิก จายเงินตามระเบียบท่ีถูกตอง   
2 สงเสริมและสรางจิตส านึกใหเจาหนาท่ีปฏิบัติ 
งานตามมาตรการ ปองกันและปราบปรามทุจริต 
3 เน้นย้ าบทลงโทษท่ีจะเกิดขึ้นหากกระท าผิดและ
ปลูกฝังจิตส านึกของบุคลากรด้านคุณธรรมความ
โปร่งใสและการมีธรรมาภิบาลต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

 

4.การจัดซื้อจัดจ้าง การส่ังวัสดุส านักงาน จ านวนหลาย
รายการ พร้อมๆกัน แต่ผู้รับจ้างส่ง
มอบของหลายครั้ง อาจก่อให้เกิด
ความสับสนในการตรวจนับจ านวน 

ความเส่ียงระดับต่ า ยอมรับความเส่ียง 
แตมีมาตรการควบคุมความเส่ียง 

1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตาม ข้อบัญญัติ
รายจ่ายประจ าปี  
2. มาตรการป้องกันการใช้จ่าย งบประมาณท่ีไม่
สมควร ผิด วัตถุประสงค์ หรือไม่มีประสิทธิภาพ  
3. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกัน การทุจริตขอ
หน่วยงาน 

 

 

หมำยเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานท่ีไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ให้ระบุว่า “ไม่มีความเส่ียงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนญุาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

     2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 


