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ค าน า 

เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ท่ี
ค้นหาต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเส่ียงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข 
ปัญหาการทุจริต ท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านง ของทุก
องค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียง
การทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง ได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าาเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริต
มาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยเป็นส่วนหนึ่ง ของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่ม
ภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนต าบลชุมพวง  ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการบริหารจัดการความเส่ียงในองค์กร 
จึงได้น าแนวคิดการบริหารความเส่ียงมาเป็นเครื่องมือด าเนินการเพื่อป้องกันความผิดพลาด ความเสียหาย และ
ความสูญเสียท่ีอาจเกิดขึ้นกับภารกิจงานในอนาคต โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๖๙/
๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีก าา
หนดให้ทุกส่วนราชการและ หน่วยงานของรัฐ ก าาหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐ  โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก ทุกภาคส่วน ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทจุรติประพฤติ
มิชอบได้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลชุมพวง  จึงได้จัดท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิด การทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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เร่ือง                                                                                                       หน้า 
 
๑.ความเป็นมา/วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต                                ๑      
๒. การบริหารจัดกาความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร         ๒      
๓. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต                                                      ๒     
๔. องค์ประกอบทีท าให้เกิดการทุจริต                                                           ๔     
๕. ขอบเขตการประเมนิความเส่ียงการทุจริต                                                  ๔     
๖. ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต                                                   ๕     
๗. การประเมินความเส่ียงการทุจริต                                                            ๖     
๘. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง                                                              ๖     
๙. ระดับความเส่ียง                                                                               ๗    
๑๐. การประเมินการควบคุมการเส่ียง                                                           ๘       
๑๑. แผนบริหารความเส่ียง                                                                        ๙     
๑๒. การจัดท าารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง                                              ๙    
๑๓. จัดท าระบบการบริหารความเส่ียง                                                          ๑๑    
๑๔. การจัดท าารายงานการบริหารความเส่ียง                                                   ๑๒      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ส่วนที่ ๑ ความเป็นมา 

สืบเนื่องจากองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศ ผล
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจ าาปี ๒๕๕๙ เมื่อวันท่ี ๒๕ 
มกราคม ๒๕๖๐ ประเทศไทยได้รับคะแนน ๓๕ คะแนน อยู่ในล าาดับท่ี ๑๐๑ จากประเทศท่ีเข้าร่วม ประเมิน 
ท้ังหมด ๑๗๖ ประเทศ ลดลงจากปี ๒๕๕๘ ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน ๓๘ คะแนน อยู่ในล าาดับท่ี ๗๖ จาก
ประเทศท่ีเข้าร่วมประเมิน ๑๖๘ ประเทศ ผลคะแนนพบว่า แหล่งการประเมินท่ีเกี่ยวข้องกับการ อ าานวย
ความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอย่างมากในปี ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีแหล่งการประเมินท่ี คะแนนลดลง 
ท้ังหมด ๔ แหล่งการประเมนิ คือ GI (๒๒ คะแนน) WEF (๓๗ คะแนน) PERC (๓๘ คะแนน) และ EIU (๓๗ 
คะแนน) โดยแหล่งการประเมินท่ีมีคะแนนลดลงมากท่ีสุด คือ GI (-๒๐ คะแนน) รองลงมาคอื WEF (-๕ 
คะแนน) ซึ่งเป็นแหล่งการประเมินท่ีเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ว่าภาคธุรกิจ เกี่ยวข้องกับการทุจริตมากน้อย
เพียงใดและการส ารวจจากนักธุรกิจท่ีเข้ามาลงทุนในประเทศว่าภาคธุรกิจ ต้องจ่ายเงินสินบนในกระบวนการ
ต่าง ๆ มากน้อยเพียงใด 

เพื่อเป็นการขับเคลอื่นกลไกภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต าบลชุมพวง  ได้ด าเนินการตามค า ส่ังคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการ ป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยก าาหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไข ปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบได้ การ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพื่อเสริมสร้าง     ธรรมาภิบาล การทุจริต
นอกจากการให้พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ ยังมีการทุจริตของงาน ปฏิบัติงานด้านอื่น ๆ 

องค์การบริหารส่วนต าบลชุมพวง  จึงเห็นความจ าเป็นท่ีต้องมีแนวทางการบริหารความเส่ียง การ
ทุจริตของทุกภาระงานโดยเฉพาะการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งนายกองค์การบริหาร ส่วนต าบล
ชุมพวงได้ให้ความส าคัญและถือเป็นนโยบายขององค์กร ด้วยการส่ังการให้มีการวางระบบ การประเมิน 
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ส่วนที่ ๒ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

๑.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจกอ่ให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ี
เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส าานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรของ องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือประเมินความ
เส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วย ให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่ คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือ หากเกิดความ
เสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อย กว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อยา่งใด 

๑.๑ วัตถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียงระดับองค์กร       
๑) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานท่ีอาจจะเกิดขึ้นใน 

อนาคตให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ       
๒) เพื่อก าาหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง      
๓) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ ตาม 

เป้าหมายท่ีก าาหนดไว้        
๔) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเส่ียง สามารถ 

บริหารจัดการความเส่ียงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเส่ียงการก าาหนดประเด็น 
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลชุมพวง มี มาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการด าาเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจรติ ซึ่งเป็น 
มาตรการป้องกันการทุจรติเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจดัการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลัก  ตามภาระงานปกติ ของ
การเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะก ากับติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐาน ท่ีได้รับ
การยอมรับมา ต้ังแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยท่ีผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุม 
ภายในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal 
Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ 
เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี ๓ ในปี ๒๐๑๓ 
เป็นแนวทางเพิ่มเติมด้านนการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework 
and Appendices การปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยดึกรอบ แนวคดิเดิมของปี ๑๙๙๒ ท่ีก าาหนดให้มีการ
ควบคุม  

 
 



- 3  - 
 
 

ภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่นๆ ใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของ
การก าากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญ อย่างยิ่งในการท่ีจะตอบสนอง ความ
คาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

ส าหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลกัการ ดังนี้  
องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการท่ี ๑ -องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการท่ี ๒ -คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
หลักการท่ี ๓ -คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการส่ังการชัดเจน  
หลักการท่ี ๔ -องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการท่ี ๕ -องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการท่ี ๖ -ก าาหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการท่ี ๗ -ระบุและวิเคราะห์ความเสียงอย่างครอบคลุม  
หลักการท่ี ๘ -พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจรติ  
หลักการท่ี ๙ -ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการท่ี ๑๐ -ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  
หลักการท่ี ๑๑ -พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม  
หลักการท่ี ๑๒ -ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการท่ี ๑๓ -องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการท่ี ๑๔ -มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าาเนินต่อไปได้  
หลักการท่ี ๑๕ -มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน   

องค์ประกอบที่  ๕ : กิจกรรมการก าากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการท่ี ๑๖ -ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการท่ี ๑๗ -ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ท้ังนี้ องค์ประกอบการควบคุมในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่
จริง และ น าาไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท าางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การ ควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล ส าาหรับ แผนบริหารความเส่ียงฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องค์ประกอบท่ี ๒ 
หลักการท่ี ๘ ในเรื่องการ ประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นหลัก 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
- Corrective : แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิดส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ าอีก  
- Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องต้ังแต่ 

แรก ต้ังข้อบ่งช้ีบางเรื่องท่ีน่าสงสัยท าการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
 
 
 
 
 



- 4  - 
 
 

- Preventive  : ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีน าาไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระท าาผดิ ในส่วนท่ี
พฤติกรรม ท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ท้ังท่ี รู้ว่า
ท าไปมีความเส่ียงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริต เข้า
มาได้อีก  

- Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง 
ประเด็นท่ีไม่คุ้นเคยในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า ในอนาคต 
(Unknown Factor) 
๔. องค์ประกอบที่ท าาให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก าากับควบคุม
ภายในของ องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า ตามทฤษฎี 
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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๑ การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 

องค์การบริหารส่วนต าบลชุมพวง  อ าเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 
  ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมการเสี่ยง         
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมพวง  ได้น าค่าความเส่ียงรวม (ความจ าเป็น x ความรุนแรง)  จากตาราง

ท่ี ๓ มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อ
เทียบกับคุณภาพ การจัดการ (คุณภาพการจดัการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการ
จัดการ จะแบ่งเป็น  ๓ ระดับ คือ            

ระดับดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รบัมอบผลงาน องค์กรไม่มี        
ผลเสียทางการเงิน  

ระดับพอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งท่ียังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  
องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ  

ระดับอ่อน :  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ      
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เพื่อติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน บริหาร

ความเส่ียงของขั้นตอนท่ี ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือ 
แก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต 
ต่อไป ออก เป็น ๓ สี ได้แก่    สีเขียว สีเหลือง  สีแดง ดังนี้ 

สถานะสีเขียว  (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง)                                           
                  : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไมต้่องท ากิจกรรมเพิ่ม  
                      
สถานะเหลือง (เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้)                                          

:เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/                                           
กิจกรรมท่ีเตรียมไว้  แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทจุรติลดลง ระดับความรุนแรง                                           
น้อยลงกว่าระดับ ๓     
                   

สถานะสีแดง   (เกินกว่าการยอมรับ)                                          
                   :เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มขึ้น                                            
                   แผนใช้ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจรติลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ ๓ 
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ขั้นตอนที่ ๗  จัดท าาระบบการบริหารความเสี่ยง  
 

ตารางจัดท าาระบบความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1.ห้องเก็บพัสดุมีท่ีส าาหรับ
เก็บพัสดุ ไม่เพียงพอ  
2.บุคลากรส่วนใหญ่ไม่
ทราบหรือ รับรู้ถึงวิธีการใน
การขอยืมใช้ ทรัพย์สินของ
องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น 

1.จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน
ของราชการ  
2.สร้างจิตส านึกในการ
แยกแยะประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์ ส่วนรวม  
3.จัดท าคู่มือการใช้ทรัพย์สิน
ทางราชการ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลชุมพวง 

/   

1.ผู้บัง คับบัญชาขาดการ
ค ว บ คุ ม  อ ย่ า ง ใ ก ล้ ชิ ด
ไว้วางใจ  
2.ขาดการแบ่งแยกหน้าท่ี
ระหว่ าง การรับเงินและ
รวบรวมเงิน  
3.เ จ้าหน้าท่ีมีปัญหาทาง
การเงิน 

1.แจ้งผู้เสียค่าน้ าประปา ค่า
ภาษี ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ให้
มาช าระท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบล  
2.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม
และ ติดตามการท างานอย่าง
ใ ก ล้ ชิ ด  แ ล ะ  ก า ชั บ ใ ห้
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตาม ระเบียบ
อย่างเคร่งครัด  
3.ด าเนินการจดัหาเจ้าหน้าท่ี
ป ฏิ บั ติ  ห น้ า ท่ี เ พิ่ ม ห รื อ 
มอบหมายเจ้าหน้าท่ี ผู้อื่นมา
ช่วยปฏิบัติงาน 

 /  

1.การพิจารณาตรวจสอบ
และ เสนอความเห็นการ
อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต  ไ ม่
ด าเนินการตามล าดับค่าขอ 

1.จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน
แ ผ น ผั ง  ขั้ น ต อ น ก า ร
ปฏิบัติงานให้ละเอียด ชัดเจน 
และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าท่ีใน 
หน่วยงานได้รับทราบและถือ
ป ฏิ บั ติ  ใ ห้ เ ป็ น แ น ว ท า ง
เดียวกัน  
2.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม
และ ติดตามการท างานอย่าง
ใ ก ล้ ชิ ด แ ล ะ  ก า ชั บ ใ ห้
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตาม ระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 

/   
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ขั้นตอนที่ ๘  การจัดท าารายงานการบริหารความเสี่ยง    
              

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคก์ารบริหารสว่นต าบลชุมพวง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
 ที ่ โครงการ / 

กิจกรรม 
ประเด็น/ขั้น 
ตอนการ ด าา

เนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่ อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจ
มีผลกระทบ/

กระตุ้นให้เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่เก่ียวขอ้ง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
เพื่อไม่ เกดิทุจริต 

ตัวชี้วัดผล ส าเร็จ 
ไม่มี ต่ า

มาก 
ต่ า กลาง สูง สูง

มาก 
สูงสุด 

1 การจัดท า
คู่มือหรือ
มาตรฐาน
การ
ปฏิบัติงาน 

การน าา 
ทรัพย์สิน ของ
ราชการ ไปใช้ 
ประโยชน์ 
ส่วนตัว 

มี เจ้าหน้าท่ีบาง
รายน าา วัสดุ
อุปกรณ์ของส าา
นักงาน ไปใช้
ส่วนตัวที่บ้าน  
และ ใช้รถยนต์
ส่วนกลางในการ 
ด าาเนินกิจกรรม
ส่วนตัว 

1.ห้องเก็บพัสดุมี
ที่ส าาหรับ เก็บ
พัสดุไม่เพียงพอ 
2.บุคลากรส่วน
ใหญ่ไม่ทราบ หรือ
รับรู้ถึงวิธีการใน
การ ขอยืมใช้
ทรัพย์สินของ 
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

ระเบียบ กระทรวง
การ คลังว่าด้วยการ 
จัดซื้อจัดจ้าง และ
การ บริหาร พัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

  /     1.จัดท าาทะเบียน
คุมทรัพย์สิน ของ
ราชการ  
2.สร้างจิตส าานึก
ในการ แยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตน
และ ประโยชน์
ส่วนรวม  
3.จัดท าา คู่มือ
การใช้ทรัพย์สิน 
ทางราชการ 
องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลชุมพวง 
 
 
 
 
 

จ านวนเรื่อง 
ร้องเรียน การน า 
ทรัพย์สิน ราชการ
ไปใช้ ประโยชน์
ส่วนตัว 
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ที่ โครงการ / 
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้น 
ตอนการ ด าา

เนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจ
มีผลกระทบ/

กระตุ้นให้เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่เก่ียวขอ้ง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
เพื่อไม่ เกดิทุจริต 

ตัวชี้วัดผล ส าเร็จ 
ไม่มี ต่ า

มาก 
ต่ า กลาง สูง สูง

มาก 
สูงสุด 

2 การจัดท า
คู่มือหรือ
มาตรฐาน
การ
ปฏิบัติงาน 

การยักยอก 
เงินค่าน้ า 
ประปา ค่า 
ภาษี ท่ีดิน 
และสิ่ง 
ก่อสร้าง 

มี เจ้าหน้าท่ีจัดเก็บ
ค่าน้ า ประปา ค่า
ภาษี ท่ีดินและ 
สิ่งก่อสร้าง จ านวน
น้อย โดยให้
รับผิดชอบต้ังแต่
เริ่ม วางแผน การ
จัดเก็บนอก 
สถานที่ เตรียม
ใบเสร็จรับ เงิน 
ออกใบเสร็จรับเงิน 
รวบรวมและน าส่ง
เงิน ล่าช้า ท าาให้
ใบเสร็จรับเงิน สูญ
หาย และไม่ออกใบ 
เสร็จรับเงิน 

1.ผู้บังคับบัญชา
ขาดการควบคุม
อย่างใกล้ชิด
ไว้วางใจ  
2.ขาดการ
แบ่งแยกหน้าท่ี 
ระหว่างการรับ
เงินและ รวบรวม
เงิน  
3.เจ้าหน้าท่ีมี
ปัญหาทางการ 
เงิน 

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการรับเงิน
การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงินและการ
ตรวจเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ.2547  แก้ไข
เพ่ิมเติมถึงฉบับ
ปัจจุบัน 

   /    1.แจ้งผู้เสียค่า
น้ าประปา ค่า 
ภาษี ท่ีดินและ
สิ่งก่อสร้าง ให้ 
มาช าาระที่ที่ท า
การ องค์การ 
บริหารส่วนต าบล 
2.ผู้บังคับบัญชามี
การควบคุม และ
ติดตามการท างาน
อย่าง ใกล้ชิดและ
ก าชับให้เจ้าหน้าท่ี 
ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่าง 
เคร่งครัด  
3.ด าเนินการ
จัดหาเจ้าหน้าท่ี 
ปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ิม
หรือมอบหมาย
เจ้าหน้าท่ีผู้อื่นมา
ช่วย ปฏิบัติงาน 

จ านวนเรื่อง 
ร้องเรียนการ 
ยักยอกเงิน ค่า
น้ าประปา ค่าภาษี 
ที่ดิน และสิ่ง 
ก่อสร้าง 
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ที่ โครงการ / 
กิจกรรม 

ประเด็น/ขั้น 
ตอนการ ด าา

เนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจ
มีผลกระทบ/

กระตุ้นให้เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่เก่ียวขอ้ง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
เพื่อไม่ เกดิทุจริต 

ตัวชี้วัดผล ส าเร็จ 
ไม่มี ต่ า

มาก 
ต่ า กลาง สูง สูง

มาก 
สูงสุด 

3 การจัดท า
คู่มือหรือ
มาตรฐาน
การ
ปฏิบัติงาน 

การเรียกรับ
เงิน หรือ 
ประโยชน์ 
ตอบแทนอื่น 
ในการขอ
อนุมัติ หรือขอ 
อนุญาต ต่างๆ 

เจ้าหน้าท่ีบางราย
เรียก รับเงิน หรือ
ประโยชน์ ตอบ
แทนอื่น ในการขอ 
อนุมัติ หรือขอ
อนุญาต ต่างๆ 
นอกเหนือจากท่ี 
กฎหมายก าาหนด 

1.ผู้บังคับบัญชา
ขาดการ ควบคุม
อย่างใกล้ชิดไว้ 
วางใจ  
2.แผนผังข้ันตอน
การ ปฏิบัติงานไม่
ละเอียด ชัดเจน
และขาดการ 
ประชาสัมพันธ์ 

   /     1.จัดท าาคู่มือการ
ปฏิบัติ งาน
แผนผังข้ันตอน
การ ปฏิบัติงานให้
ละเอียด ชัดเจน 
และเผยแพร่ให้
เจ้า หน้าท่ีใน
หน่วยงานได้รับ 
ทราบและถือ
ปฏิบัติให้เป็น 
แนวทางเดียวกัน 
2.ผู้บังคับบัญชามี
การ ควบคุมและ
ติดตามการ 
ท างานอย่าง
ใกล้ชิดและ ก าชับ
ให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติ ตาม
ระเบียบอย่าง 
เคร่งครัด 

จ านวนเรื่อง 
ร้องเรียนการ 
เรียกรับเงิน หรือ 
ประโยชน์ ตอบ
แทนอื่น ในการขอ 
อนุมัติ หรือ ขอ
อนุญาต ต่างๆ 
นอก เหนือจากท่ี 
กฎหมาย ก าหนด 



 


